Информация о результатах внепланового контрольного мероприятия МАУ «Физкультура и спорт» (водная станция) «Анализ и оценка законности, целесообразности, обоснованности, эффективности и результативности расходов МАУ «Физкультура и спорт» на содержание водной станции – бывший клуб «Парус».
    Контрольно-счетным комитетом Чебаркульского городского округа (далее КСК ЧГО) на основании п.3 статьи 11 административного регламента КСК ЧГО, утвержденного приказом председателя КСК ЧГО от 17.03.2016г. №9, решения Собрания депутатов ЧГО от 06.12.2016г. №140/185 проведено контрольное мероприятие «Анализ и оценка законности, целесообразности, обоснованности, эффективности и результативности расходов МАУ «Физкультура и спорт» на содержание водной станции – бывший клуб «Парус».
   Объект контрольного мероприятия: МАУ «Физкультура и спорт» (водная станция).
   Срок проведения контрольного мероприятия: с 19 декабря по 29 декабря 2016 года.

   Проверяемый период: 11 месяцев 2016 года.

   Результаты контрольного мероприятия оформлены актом от 30декабря2016 г., который подписан руководителем МАУ «Физкультура и спорт» с разногласиями.
   В ходе контрольного мероприятия установлено:
 Субсидия на выполнение муниципального задания. 

Согласно представленным Планам ФХД   по состоянию на 31.12.2016 года МАУ «ФиС»:

по бюджетным средствам запланированы доходы в размере 17 315 332,96 руб. с учетом планируемого остатка на начало года в размере 0,46руб., в т.ч.: 

-субсидия на выполнение муниципального задания 14 629 716,00 руб.;

-субсидия на иные цели 2 685 616,5 руб.; 

Плановые расходы МАУ «ФиС» на 2016 год по бюджетным средствам и приносящей доход деятельности сформированы с учетом КВР и КОСГУ и их удельный вес   отражены в таблице:

	Наименование расходов
	По бюджетным средствам (руб.)
	Удельный вес

%

	ВСЕГО:
	17 315 332,96
	100%

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда, всего
	11 217 347,5
	64,8%

	Заработная плата
	8 615 489,06
	49,8%

	Начисления на выплаты по оплате труда
	2 601 858,44
	15%

	Оплата работ, услуг, всего 
	4 518 223,46
	26,1%

	Коммунальные услуги
	2 179 184,46
	12,6%

	Работы, услуги по содержанию имущества
	910 400
	5,3%

	Прочие работы, услуги
	1 428 639
	8,3%

	Прочие расходы
	1 311 401
	7,6%

	Поступление нефинансовых активов, всего 
	268 361
	1,5%

	Увеличение основных средств
	170 000
	1,0%

	Увеличение стоимости материальных запасов
	98 361
	0,5%


Фактические расходы МАУ «ФиС» по состоянию на 01.09.2016 г. согласно представленной бухгалтерской отчетности сформированы с учетом КВР, что не позволяет более углубленно провести анализ расходов. Расходы МАУ «ФиС» по КВР и их удельный вес отражены в таблице:

	Наименование расходов
	По бюджетным средствам  (руб.)
	Удельный вес

%

	ВСЕГО:
	12 178 146,57
	100%

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда, всего
	8 241 186,47
	67,67%

	Заработная плата
	6 388 534,88
	52,46%

	Начисления на выплаты по оплате труда
	1 852 651,59
	15,21%

	Закупки товаров работ и услуг  для обеспечения муниципальных нужд  
	3 003 778,1
	24,67%

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	933 182,00
	7,66%


В 2016 году  порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями Чебаркульского городского округа регламентирован постановлением администрации ЧГО от 22.02.2013 г. №141 «Об утверждении Порядка по формированию и финансовому обеспечению выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями ЧГО»   и постановлением администрации ЧГО от  12.08.2011 г. №746 «Об утверждении методических рекомендаций по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание имущества учреждений автономного учреждения».

Муниципальное задание МАУ «ФиС» на 2016 г. утверждено 23.12.2015 г. руководителем Управления по физической культуре и спорту ЧГО. 

Размер субсидии за счет средств местного бюджета на выполнение муниципального задания в 2016 году   составил 14 629 716,00 руб.

 МАУ «ФиС» является исполнителем муниципального задания по выполнению следующих работ:

1.Обеспечение доступа к открытым объектам для свободного пользования.

2. Организация и проведение официальных физкультурных  (физкультурно-оздоровительных) мероприятий;

3. Обеспечение доступа к объектам спорта.

Согласно методическим рекомендациям по установлению общих требований к порядку расчета объема финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг    (выполнение работ) (Письмо Министерства финансов РФ от 01.10.2014 №02-01-09/49180) объем финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на выполнение работ может, рассчитывается сметным методом, исходя из потребности в средствах, необходимых для выполнения таких работ, либо могут использоваться нормативные затраты на выполнение работ. 

В ЧГО общие требования для расчета объема финансирования муниципального задания на выполнение муниципальных работ не установлены, что не позволяет объективно произвести достоверность объема финансирования муниципального задания.

В соответствии с постановлением администрации ЧГО от 30.12.2015 г. №1349 «Об утверждении порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» требования к порядку расчета нормативных затрат в части нормативных затрат, связанных с выполнением работ в рамках муниципального задания, применяются при расчете объема финансового обеспечения выполнения задания, начиная с муниципального задания на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов. Но на момент проверки данный вопрос так и не урегулирован. 

Водная станция участвует в выполнении муниципального задания по следующим работам:

-обеспечение доступа к объектам спорта; 

- организация и проведение официальных физкультурных (физкультурно-оздоровительных) мероприятий. Данный вид работ выполняется в интересах общества.

Согласно муниципальному заданию по обеспечению доступа к объектам спорта для водной станции установлен объемный показатель времени предоставления спортивных объектов - 590 часов.  Который рассчитан на основании занятий 3 групп парусным спортом в количестве 29 человек.  

В ходе проверки данного показателя на основании представленных графиков занятий его объем не подтвердился. Произведенный МАУ «ФиС» в ходе проверки новый расчет показал, что показатель, указанный в муниципальном задании значительно занижен. 

По организации и проведению официальных физкультурных (физкультурно-оздоровительных) мероприятий для водной станции установлен показатель 7 мероприятий.  Данный вид работ выполняется в интересах общества. Фактически его исполнение подтверждено в количестве 4 мероприятий.  Планирование данного показателя документально не подтверждено.

Изменения в муниципальное задание в части водной станции не вносились.

Из пояснений МАУ «ФиС» следует, что перевыполнение показателей по одним объектам перекрывает их невыполнение по другим, так как муниципальное задание едино для МАУ «ФиС». Данный подход не позволяет оценить в полной мере вклад всех объектов в реализацию муниципального задания.

При визуальном осмотре спортивных объектов водной станции, участвующих в реализации муниципального задания отмечено их непривлекательное состояние для удовлетворения спортивных потребностей населения ЧГО, требующее значительных финансовых вложений, а также отмечена скудность оборудования спортивным инвентарем.

В ходе проверки субсидии на выполнение муниципального задания КСК ЧГО выявлены факты расходования целевых субсидий, по которым из-за недостаточности информации невозможно определить их законность, обоснованность и правомерность и по которым   требуется проведение отдельной проверки, т.ч.:

1.Субсидии на оплату труда руководителей спортивных секций и организаций физкультурно-оздоровительной работы с лицами с ограниченными возможностями:

-МАУ «ФиС» заключались договоры подряда со своими штатными сотрудниками. Законодательством не запрещено заключать договоры подряда с штатными сотрудниками, если выполнение работ (оказание услуг) осуществляется за пределами рабочего времени.

2. Субсидия на оплату труда руководителей спортивных секций в физкультурно-спортивных организациях, спортивных клубах, спортивных школа и образовательных организациях;

-МАУ «ФиС» заключались договоры подряда со штатными сотрудниками, и несовершеннолетними, не имеющими соответствующей квалификации.

3. Субсидии на содержание, развитие и поддержку, включая оснащение спортивным инвентарем и оборудованием, отделений и групп для детей с ограниченными возможностями здоровья за счет средств местного бюджета.

-при наличии в штате сотрудников, соответствующей квалификации, наличии вакансий МАУ «ФиС» заключались договоры подряда.

3. Субсидия на содержания центра тестирования норм ГТО, расположенного в МАУ «ФиС».   


Согласно соглашениям, контроль использования субсидий на иные цели возлагается на орган внутреннего финансового контроля администрации и КСК ЧГО.

Анализ доходов и расходов по приносящей доход деятельности. 

Автономное учреждение осуществляет свою деятельность согласно плану финансово-хозяйственной деятельности, утвержденному директором согласованным и одобренным Наблюдательным советом.

Согласно Уставу МАУ «ФиС» от имени администрации ЧГО функции и полномочия Учредителя в части формирования и финансового обеспечения муниципального задания, контроля его выполнения, назначения директора Учреждения, осуществления финансово-хозяйственной деятельности, целевого использования субсидий на выполнение муниципального задания осуществляет Управление по физической культуре и спорту администрации ЧГО.

Также следует отметить, что согласно п.34 Устава МАУ «ФиС» к компетенции Наблюдательного совета относится рассмотрение проектов плана финансово-хозяйственной деятельности. Отметим, что речь не идет о планах ФХД в разрезе источников доходов. 

По факту, в нарушении  постановления главы ЧГО от 07.12.2011 г. №1176  в МАУ «ФиС» на 2016 год директором  утверждены 3 плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2016 год:  План финансово-хозяйственной деятельности  учреждения по бюджетным средствам, План финансово-хозяйственной деятельности по приносящей доход деятельности, План финансово хозяйственной деятельности по всем источникам доходов, что  ставит под сомнение  их одобрение Наблюдательным советом, так как его заключение по представленным планам в ходе проверки не представлено. 

Для осуществления проверки МАУ «ФиС» представлен План ФХД на 2016 год и бухгалтерская отчетность по состоянию на 01.09.2016 г. только по бюджетным средствам.  В конце проверки 29.12.2016 г. по устному запросу КСК ЧГО План ФХД по приносящей доход деятельности представлен. У всех планов отсутствует согласование с Учредителем. Сокрытие МАУ «ФиС» информации по приносящей доход деятельности противоречит п.13 статьи 13 Федерального закона от 03.11.2006 г. №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» согласно которому автономное учреждение обеспечивает открытость и доступность следующих документов:

1) устава автономного учреждения, в том числе внесенные в него изменений;

2) свидетельства о государственной регистрации автономного учреждения;

3)  решения учредителя о создании автономного учреждения;

4) решения учредителя о назначении руководителя автономного учреждения;

5) положения о филиалах, представительствах автономного учреждения;

6) документы, содержащие сведения о составе наблюдательного совета автономного учреждения;

7) плана финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения;

8) годовой бухгалтерской отчетности автономного учреждения;

9) аудиторского заключения о достоверности годовой бухгалтерской отчетности автономного учреждения.

Порядок формирования доходов и расходов по приносящей доход деятельности в МАУ «ФиС» регламентирован Положением о порядке учета и использования средств от приносящей доход деятельности МАУ «ФиС», утвержденное приказом директора от 25.12.2015 г. №52-д/о.

Основными целями и задачами предоставления платных услуг МАУ «ФиС» являются:

1) организация занятий и создание условий для всестороннего удовлетворения спортивных потребностей населения ЧГО.

2) привлечение дополнительных источников финансирования для развития материально-технической базы и повышения качества оказываемых услуг.

Источниками формирования доходов являются:

1. Доходы от предоставления платных услуг:

-прокат спортивного инвентаря;

-организация оздоровительных и других спортивно-зрелищных мероприятий;

-организация, подготовка и проведение соревнований;

-прокат плав средств и спортивного инвентаря;

-инструкторская подготовка по парусным видам спорта;

-туристический гостиничный сервис;

-организация занятий групп спортивной направленности яхтенные и кайтинговые группы (проведение практических занятий с инструктором) старше 21 года по прейскуранту услуги за 1 час;

-оказание сопутствующих услуг (сауна, тренажерный зал);

-услуги по предоставлению спортивных сооружений.

2. Безвозмездные и целевые поступления от физических и юридических лиц (пожертвования).

3.Доходы от сдачи имущества в аренду.

Согласно п.5.1. Положения Учреждение направляет финансовые средства на расходы, связанные с их уставной деятельностью, в соответствии с планом ФХД.

Согласно Положению доходы, полученные от оказания платных услуг, распределяются на следующие цели:

-оплату труда и начисления на оплату труда (в соответствие с Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных Управлению по физической культуре и спорту и штатным расписанием);

-на оплату услуг связи;

-на оплату транспортных расходов;

-на коммунальные услуги (соответственно расчетные показатели по определению соотношения бюджетной и внебюджетной составляющей по каждой муниципальной услуге);

-на содержание имущества (ремонт зданий и сооружений, вывоз твердых и жидких бытовых отходов, техническое обслуживание внутренних систем отопления, водоснабжения и водоотведения);

-на приобретение и обслуживание оргтехники и их программное обеспечение;

-информационные услуги, услуги по изготовлению печатной продукции;

-услуги в области охраны объектов;

-на оплату договоров подряда на оказание услуг;

-на оплату судейства, приобретение медалей и кубков;

-расчеты по прочим платежам в бюджет (налоги и сборы);

-на приобретение основных средств;

-на приобретение материальных запасов.

Безвозмездные средства, полученные от физических и юридических лиц, распределяются на:

-судейство;

-приобретение наградной продукции, атрибутики;

-на приобретение основных средств;

-на приобретение материальных запасов.

Согласно представленным Планам ФХД   на 31.12.2016 г.  МАУ «ФиС»:

по приносящей доход деятельности запланированы доходы 5 390 797,39 руб. с учетом планируемого остатка на начало года в размере 90 797,39 руб.

Плановые расходы МАУ «ФиС» на 2016 год по приносящей доход деятельности, сформированные с учетом КВР и КОСГУ и их удельный вес,  отражены в таблице:

	Наименование расходов
	По приносящей доход деятельности (руб.)
	Удельный вес

%

	ВСЕГО:
	5 390 797,39
	100%

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда, всего
	449 971
	8,3%

	Заработная плата
	345 600
	6,4%

	Начисления на выплаты по оплате труда
	104 371
	1,9%

	Оплата работ, услуг, всего 
	3 317 700,39
	61,5%

	Услуги связи
	47 500
	0,9%

	Коммунальные услуги
	2 010 890,39
	37,3%

	Работы, услуги по содержанию имущества
	910 210
	16,9%

	Прочие работы, услуги
	349 100
	6,5%

	Прочие расходы
	420 326
	7,8%

	Поступление нефинансовых активов, всего 
	1 202 800
	22,3%

	Увеличение основных средств
	189 300
	3,5%

	Увеличение стоимости материальных запасов
	1 013 500
	18,8%


Из-за не представления МАУ «ФиС» бухгалтерской отчетности по приносящей доход деятельности оценить фактические расходы МАУ «ФиС» в разрезе КВР по состоянию на 01.09.2016 г. не представляется возможным.  

Из-за ограниченности времени осуществления контрольного мероприятия проверка данного вопроса по первичным документам не представляется возможным. 

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка оказания платных услуг водной станцией, осуществляемых с применением бланков строгой отчетности.  Согласно первичных документов доходы от платных услуг по водной станции составили 64 290,0 руб.

Прейскурант цен на платные услуги, предоставляемые на территории водной станции, утвержден постановлением главы ЧГО от 04.02.2016 г. №73. 

	№ п/п
	Наименование услуги
	Единица измерения
	Цена, руб.

	11
	Предоставление места для стоянки маломерного судна, инвентаря и оборудования 
	Место/сутки
	50

	22
	Предоставление места для стоянки маломерного судна, инвентаря и оборудования 
	Место /месяц
	1200

	33
	Предоставление места для хранения маломерного судна, инвентаря и оборудования в закрытом эллинге в зимний период 
	Место /сутки
	40

	44
	Предоставление места для хранения маломерного судна, инвентаря и оборудования в закрытом эллинге в зимний период 
	Место /месяц
	1000

	55
	Услуги инструктора по спорту
	час
	300

	66
	Прокат маломерного судна
	мин
	10

	77
	Размещение автотехники, оборудования технических средств на территории водной станции
	Место/сутки/

единицу
	50

	88
	Круглосуточная охрана и технологический контроль передвижения автотехники, оборудования технических средств на территории водной станции
	Место /час
	10

	99
	Предоставление комнаты отдыха*
	Место/сутки
	400

	110
	Предоставление мангальной зоны (мангал, стол, лавки)
	Место/час
	250

	11
	Проведение экскурсии на месте установки памятной стелы «Чебаркульский метеорит» и фотохроника событий (10 человек)
	экскурсия
	1000

	112
	Проведение экскурсии на месте падения метеорита (4 человека)
	экскурсия
	1400

	113
	Посещение архитектурного объекта «Крепость» с предоставлением возможности фото и видеосъемки 

(дети до 5 лет бесплатно)
	человек
	20


*Примечание: предоставление комнаты отдыха осуществляется с заездом в 8-00 часов и предоставляется посуточно, если выезд не осуществляется до 8-00 часов, то оплата времени сверхустановленного производится за полные сутки.


В ходе проверки в нарушение Методики ценообразования и распределения затрат на платные услуги, приложение к Положению о порядке учета и использования средств от приносящей доход деятельности, утвержденное приказом директора МАУ «ФиС» от 25.12.2015 г. №52-д/о калькуляцию стоимости платных услуг по водной станции не представлена. Отсутствие калькуляции может повлечь оказание платных услуг за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания, что противоречит принципу, установленному Федеральным законом №83-ФЗ, согласно которому из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации за счет субсидии, предоставляемой в соответствии с абзацем первым пункта 1 статьи 78.1 БК РФ, осуществляется обеспечение выполнения исключительно государственного (муниципального) задания.

Для оказания платных услуг МАУ «ФиС» использует формы билетов, содержащиеся в Приказе Минкультуры РФ от 17 декабря 2008 г. N 257 "Об утверждении бланков строгой отчетности", в котором указана структура бланка билета (корешок билета и собственно билет), а также прописаны его обязательные реквизиты. Одним из обязательных реквизитов билета является стоимость услуги и вид услуги (наименование мероприятия). В используемых водной станции билетах данные реквизиты отсутствуют, что не обеспечивает контроль за получением доходов от платных услуг. 

В соответствии с разделом VI. Инструкции по ведению билетного хозяйства в культурно-просветительных учреждениях и учреждениях изобразительных искусств системы Министерства  Культуры СССР от 19.12.1974 № 947  согласно  установленного порядка подготовки к реализации и реализация билетов, абонементов, путевок   перед выдачей  билетов из кассы МАУ «ФиС»  для их реализации необходимо заполнять обязательные реквизиты, не заполненные типографским способом (стоимость услуги и вид услуги (наименование мероприятия), или заказывать бланки с уже заполненными обязательными реквизитами. 

Рекомендуем, используемый водной станцией для всех платных услуг, вид бланка билета использовать только для посещения архитектурного объекта «Крепость». Для других видов платных услуг, согласно прейскуранту, на предоставление услуг на территории водной станции, утвержденному постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 04.02.2016 № 73 применять другие бланки строгой отчетности в соответствии с действующим законодательством. 

 Также следует отметить, выявленные в ходе проверки, нарушения бухгалтерского учета бланков строгой отчетности, закрепленные в учетной политике МАУ «ФиС».

В нарушение п.12 Положения о приемке, хранении, выдаче (списании) бланков строгой отчетности материально ответственными лицами не предоставляется в бухгалтерию сводный отчет о реализации бланков.  К отчету должны быть приложены корешки реализованных бланков и требования-накладные.   

При проверке первичных документов установлено, что в журнале операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов за сентябрь 2016 года отсутствуют документы на списание бланков строгой отчетности с приложением корешков реализованных билетов № 576181-576265, что не позволило произвести сверку с суммой 4 180 руб. по приходному ордеру №91 от 07.09.2016 г.  

В нарушение п. п. 10, 13 и 14 Положения о приемке, хранении, выдаче (списании) бланков строгой отчетности корешки реализованных бланков фактически приложены к акту о списании бланков строгой отчетности (ф. 0504816) и являются основанием для списания бланков билетов с забалансового счета 03 «Бланки строгой отчетности». 

Согласно п.14 Акт о списании бланков строгой отчетности используется для списания испорченных, а также нереализованных бланков строгой отчетности.

При выборочной проверке по использованию бланков строгой отчетности при осуществлении расчетов за услуги водной станции на основании актов списания бланков строгой отчетности и приложенных корешков билетов к ним, приходных ордеров за июнь, июль, август и ноябрь 2016 года выявлены нарушения порядка осуществления наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники, утвержденного Постановлением Правительства Российской федерации от 06.05.2008 № 359 (далее Порядка №359).

 В нарушении п.3 Порядка №359 на корешке билетов  за июнь № 575891, за июль №№575906-575909, 575771-575775, 575768-576769, 575941-575945, за август №№ 575817, 575854, 575850, 575849, за ноябрь № 576334 отсутствует вид услуги, на корешке билетов 576096 отсутствует стоимость в денежном выражении, во всех корешках билетов отсутствуют иные реквизиты, которые характеризуют специфику оказываемой услуги и которыми вправе дополнить документ организация, а именно единица измерения услуги, количество, для услуг с временным показателем единиц измерения- время оказания услуги.
В нарушении п.10 Порядка № 359 на корешках билетов за июнь №575891, за август №№ 576100, 576106, 576141, 576146, 576164 имеют место быть исправления.

В нарушении п.18 Порядка №359 не осуществляется надлежащий контроль за использованием бланков строгой отчетности:

- суммы, указанных в копиях (корешках билетов) не соответствуют суммам, отраженным в кассовой книге, а именно в приходном ордере от 05.08.2016 № 81 отражена сумма 5690,00 рублей, а в корешках билетов за август №№575946-57600 и №№575596-575625  сумма составляет 5730,00 рублей, разница составляет 40,00 рублей.; в корешке билета  №575891 за июнь не заполнен реквизит «вид услуги» и исправлена стоимость услуги, в этой связи невозможно оценить соответствие сумм, указанных в копиях (корешках билетов), суммам, отраженным в кассовой книге;

- несоответствие сумм, указанных в корешках билетов прейскуранту предоставления услуг на территории водной станции, утвержденных постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 04.02.2016 № 73. В корешках билетов № 576090 за август на сумму 350,00 рублей, № 576354 за ноябрь на сумму 460,00рублей, № 576352 за ноябрь на сумму 800,00 рублей указан вид услуги – экскурсия, согласно п. 11 и 12 прейскуранта стоимость данной услуги составляет 1000,00 рублей и 1400,00 рублей соответственно. В корешках билетов № 576124 за август на сумму 1500,00 рублей и № 575886 за июнь на сумму 320,00 вид услуг указан - комната, согласно п.9 стоимость данной услуги составляет 400,00 рублей;

- во всех корешках билетов отсутствуют иные реквизиты, которые характеризуют специфику оказываемой услуги.
Расходы МАУ «Ф и С» на содержание водной станции за счет бюджетных и внебюджетных средств.


В связи с тем, что водная станция не является отдельным структурным подразделением МАУ «Ф и С» раздельный бухгалтерский учет доходов и расходов по ней не осуществляется, что не позволяет в полной мере оценить бюджетные и внебюджетные затраты на ее содержание. 


Данные с пояснениями, предоставленные МАУ «ФиС» на запрос КСК ЧГО о выборке расходов на содержание водной станции за счет бюджетных и внебюджетных источников отражены в таблице при этом, расчет плановых назначений представлен в целом по МАУ «ФиС», а фактический расход по водной станции представлен в случае возможности их выделить физически или расчетным способом из расходов в целом по МАУ «ФиС»:

за счет субсидии на муниципальное задание:

	Статья расходов
	Расходы на выполнение МЗ на 2016 год в МАУ «Физкультура и спорт» (план)
	В том числе расходы по водной станции, на 01.12.2016 года

(факт)
	Примечание

	Заработная плата
	8 555 400,00
	890 667,78
	Расходы на заработную плату и налоги по водной станции рассчитаны по персоналу: начальник водной станции, инструктор по спорту, сторож.

	Начисления на заработную плату
	2 583 731,00
	268 981,67
	

	Коммунальные услуги
	2 179 184,00
	55 785,00
	Коммунальные услуги рассчитаны на основании показателей счетчика.

	Налоги
	1 311 401,00
	
	Невозможно определить долю расходов.

	Итого
	14 629 716,00
	1 215 434,45
	


за счет средств от приносящей доход деятельности:

	Статья расходов
	Расходы на 2016 год МАУ «Физкультура и спорт» по приносящей доход деятельности 
	В том числе расходы по водной станции, на 01.12.2016 года
	Примечание

	Заработная плата
	599 821,00
	3 450,00
	Премия к Дню физкультурника по персоналу: начальник водной станции, инструктор по спорту, сторож.

	Начисления на заработную плату
	181 129,43
	1 041,90
	

	Услуги связи
	47 500,00
	
	Невозможно определить долю расходов.

	Транспортные услуги
	7 500,00
	
	

	Коммунальные услуги
	2 010 890,39
	47 403,00
	Коммунальные услуги рассчитаны на основании показателей счетчика.

	Работы, услуги по содержанию имущества
	521 840,00
	
	Невозможно определить долю расходов.

	Прочие работы, услуги
	465 400,00
	
	Невозможно определить долю расходов.

	Прочие расходы
	106 522,57
	
	Невозможно определить долю расходов.

	Увеличение основных средств
	345 344,00
	
	Невозможно определить долю расходов.

	Увеличение материальных запасов
	1 111 600,00
	
	Невозможно определить долю расходов.

	Итого:
	5 390 797,39
	51 894,90
	


    Из-за временного ограничения контрольного мероприятия проверка данного вопроса производилась выборочным методом.

    В проверяемом периоде за счет бюджетных средств МАУ «ФиС» предоставлена целевая субсидия на выполнение муниципальной программы «Развитие туризма в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ» на 2016 год в размере 100 000,0 руб. Целью субсидии является благоустройство туристического объекта «Чебаркульския крепость». Данный объект расположен на территории водной станции. Порядок и условия предоставления данной целевой субсидии определен соглашением №23 от 18.10.2016 г., заключенным Управлением по физической культуре и спорту администрации ЧГО и МАУ «ФиС». 

Средства данной субсидии израсходованы в полном объеме на:

-изготовление табличек и плакатов на сумму 8 080,00 руб. по договору с ИП Мытикова Л.Н. от 25.10.2016 г. №39/10;

-приобретение пиломатериалов на сумму 27 660,00 руб. по договору с ИП Марков А.В. от 01.11.2016 г. №147;

- приобретение стройматериалов на сумму 64 260,00 по договору с ИП Пшедницкая Е.А. от 02.11.2016 г. №148. 

    В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что объект «Чебаркульская крепость» учтен на балансе МАУ «ФиС» по приносящей доход деятельности, расположен на территории водной станции, функционирует на платной основе, но его статус как туристического объекта в ходе проверки документально не подтвержден.

Использование земельных участков по целевому назначению.

Согласно представленным документам в пользовании водной станции находятся два земельных участка.

    По договору безвозмездного пользования №21 от 14.07.2015 г. между ФКУ «Центр Государственной инспекции по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Челябинской области» и МАУ «ФиС» в безвозмездном пользовании водной станции находится земельный участок, общей площадью 2 733,6 кв.м., для эксплуатации нежилого здания спасательной станции ГИМС, расположенного по адресу: Челябинская область, г.Чебаркуль, ул.Колхозная, д.54А. 

Собственником данного земельного участка является Российская Федерация, что подтверждается Свидетельством о государственной регистрации права, запись регистрации в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним 10.12.2001 №74:01-38:001-2001:0215. 

 ФКУ «Центр Государственной инспекции по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Челябинской области», ссудодателю данного земельного участка он принадлежит на праве постоянного (бессрочного) пользования, что подтверждается Свидетельством о государственной регистрации права от 10.12.2013 №74-74-38/007/2013-18.

Представленный договор заключен на неопределенный срок и действует с даты подписания акта-приема передачи имущества от 14.07.2015 г. 

    На основании Постановления администрации Чебаркульского городского округа от 19.11.2014 г. №1061 «О реорганизации путем присоединения муниципального бюджетного учреждения «Парус», обращения МБУ «Парус» от 05.12.2014 г. №33, МУ «ФиС» от 05.12.2014 г. №98 с баланса МБУ «Парус» МУ «ФиС» передано особо ценное имущество балансовой стоимостью 724 952,30 руб. 

и переоформлено право пользования им.


Согласно приказу УМС от 08.12.2014 г. №210 МБУ «Парус» обязано обратиться в администрацию ЧГО с заявлением о прекращении прав на земельный участок, расположенный под переданными МУ «ФиС» объектами, а МУ «ФиС» обязано оформить права на земельный участок в порядке, установленном законодательством.

Оформление права МУ «ФиС» на земельный участок документально не подтверждено, следовательно, в 2015 году он использовался МУ «ФиС» без оформления соответствующих документов.


В 2016 году уже сменившее тип учреждение МАУ «ФиС»   обратилось в орган местного самоуправления с заявлением о выдаче разрешение на использование земельного участка, расположенного по адресу: г.Чебаркуль, ул.Колхозная, с кадастровым номером 74:38:0130017:2, площадью 2 317,0 кв.м., в целях размещения элементов благоустройства и лодочной станции, сроком на 49 лет.

Рассмотрев заявление  МАУ «ФиС», учитывая решение межведомственной комиссии по выбору земельных участков и размещению объектов строительства на территории Чебаркульского городского округа (протокол от 01.12.2016 года №37 постановлением администрации ЧГО от 12.12.2016 г. №1009 МАУ «ФиС» разрешено использовать земельный участок, расположенный по адресу: Россия,  Челябинская область, город Чебаркуль, ул. Колхозная, с кадастровым номером 4:38:0130017:2, площадью 2 317,0 кв.м., в целях размещения элементов благоустройства территории и лодочной станции, сроком на 49 лет, без права возведения капитальных строений и сооружений.

В связи с расположением части земельного участка в береговой полосе озера Чебаркуль МАУ «ФиС» обязано обеспечить свободный доступ граждан к водному объекту общего пользования и его береговой полосе.

Копия разрешения от 12.12.2016 г. №24 подготовленная УМС представлена в ходе проверки.

Использование имущества по целевому назначению.

   По договору безвозмездного пользования №21 от 14.07.2015 г. между ФКУ «Центр Государственной инспекции по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Челябинской области» и МАУ «ФиС» в безвозмездном пользовании водной станции находится нежилое здание спасательной станции ГИМС, общей площадью 75,5 кв.м., расположенное по адресу: Челябинская область, г.Чебаркуль, ул.Колхозная, д.54А. 

Согласно п.1.2. договора имущество передается   для осуществления уставной деятельности.

Собственником нежилого здания является Российская Федерация, что подтверждает Свидетельство о государственной регистрации права от 15.01.2013, серия 74 АД, № 273218, регистрации в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним от 15.01.2013 г.  №74-74-38/007/2013-18.

ФКУ «Центр Государственной инспекции по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Челябинской области», ссудодателю данного нежилого здания оно принадлежит на праве оперативного управления, что подтверждается  Свидетельством о государственной регистрации права от 17.04.2015, серия 74 01, №507873, запись регистрации в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним от 17.04.2015 г. №74-74/038-74/001-190-2015-238/1. 

Представленный договор заключен на неопределенный срок и действует с даты подписания акта-приема передачи имущества от 14.07.2015 г. 

По данным представленным УМС администрации ЧГО в связи с реорганизацией путем слияния учреждений  согласно приказу от 08.12.2014 г. №210 с баланса МБУ «Парус»  на баланс МУ «ФиС» передано и закреплено на праве оперативного управления особо ценное имущество на сумму 724 952,30руб., в т.ч.:

недвижимое имущество: 

- нежилое здание –ангар металлический, расположенный по адресу: Челябинская область, г.Чебаркуль, ул.Колхозная,54-б стоимостью 21 140,70 руб.;

- нежилое помещение, расположенное по адресу: Челябинская область г.Чебаркуль, ул.Мира, 34/1 стоимостью 426 509,75 руб.;

движимое имущество:

-устройство узла учета тепловой энергии, расположенного по адресу: Челябинская область, г.Чебаркуль, ул.Мира,34  стоимостью 113 000,00 руб.;

-моторная лодка стоимостью 155 800,00 руб.;

-ограждение стоимостью 8 501,85 руб.

В ходе проверки установлено, что все имущество принято к учету, но в   нарушении Федерального закона от 21.07.1997 г. №122-ФЗ «О государственной регистрации недвижимого имущества и сделок с ним» право владения недвижимым имуществом в установленном порядке не зарегистрировано в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним.  

Согласно представленному реестру нефинансовых активов по бюджетной деятельности   на 01.12.2016 г. за водной станцией числится:  

1) материальных запасов на сумму 107 739,50 руб., в т.ч. подводное снаряжение:
-6 гидрокостюмов Mundial Elaskin на сумму 63 291,00 руб.;

-6 гидрокостюмов мужских коротких Classik SWS на сумму 19 890,00 руб.;

- ласты с закрытой пяткой в количестве 2 пар на сумму 6 239,00руб.;

-носки «Аргази» в количестве 2 пар на сумму 1145,00руб.;

-перчатки «Сарго» в количестве 2 пар на сумму 1 683,00 руб. и т.п.

2) основных средств на сумму 1 156 537,35 руб., в т.ч.:

машин и оборудования:

-деревообрабатывающий станок стоимостью 6 490,00 руб.;

-компьютер стоимостью 21 405,92 руб.;

-2 навигатора на сумму 19 543,5 руб.;

-ружье Cyrano стоимостью 9 987,50 руб.;

-2 станка токарно-винторезных на сумму 24 111,9 руб.;

- 2 станка фрезерных на сумму 10 093,39 руб.;

-эхолот стоимостью 38 520,00 руб.

-9 виндсерфигнов на сумму 139 737,96 руб.;

-3 кайтсервингов на сумму 46 800,00 руб.  и т.д.

По результатам, проведенной согласно приказу директора МАУ «ФиС» от 27.10.2016 г. №58-д/о, инвентаризации по объектам нефинансовых активов, числящихся за водной станцией недостач и излишков не выявлено.

Общая сумма материальных ценностей, числящихся за водной станцией согласно сличительным ведомостям составила:

1)основных средств на сумму 1 301 826,85 руб., в т.ч.:

· за счет бюджетных средств на сумму 1156 537,35 руб.;

· за счет приносящей доход деятельности на сумму 145 289,5 руб., в т.ч.:

-архитектурный объект «Крепость» стоимостью 31 379,50 руб.;

-велотренажер стоимостью 14 000,00 руб.;

-водонагреватель аккумулятор электрический стоимостью 8 680,00 руб.;

-3 лодки «Лейбот-М» на сумму 45 600,00 руб.;

-2 палатки на сумму 11 680,00 руб.;

-3 радиостанции на сумму 28 350 руб.

2) материальных запасов на сумму 113 439,50 руб., в т.ч:

· за счет бюджетных средств на сумму 107 739,50 руб.;

· за счет внебюджетных средств на сумму 5 700,00руб. в т.ч.:

-3 гарнитуры для радиостанции на сумму 3000,00 руб.;

-3 чехла для радиостанции на сумму 2 700,00 руб.

3) основных средств стоимостью до 3тыс.руб. включительно в эксплуатации на сумму 57 476,83 руб. Информация в разрезе источников в ходе проверки не представлена.

4) имущество, полученное в пользование на сумму 5 140,65 руб., в т.ч. имущество за счет бюджетных средств, из-за отсутствия документов, учтенное на з/б счете 01: помещение для ГСМ, расположенное на территории водной станции стоимостью 1 485,65 руб., хоккейный корт, расположенный по ул. 9 Мая,28 стоимостью 2 5955,00 руб., хоккейный корт, расположенный по ул.Мира,36 стоимостью 1 058,00 руб.  

При проверке нефинансовых активов КСК ЧГО отмечает, что отсутствие на балансе МАУ «ФиС» по водной станции надлежащей базы, в т.ч. постельного белья, матрасов, одеял, подушек, мебели, условий для стирки белья и т.п. может повлечь оказание платной услуги по предоставлению комнаты отдыха ограниченному кругу людей и ненадлежащего качества, что противоречит закону о защите прав потребителей.
Согласно п.2 ст.3 Федерального закона от 03.11.2006 г. №174-ФЗ «Об автономных учреждениях», Уставу МАУ «ФиС» автономное учреждение без согласия учредителя не вправе распоряжаться недвижимым имуществом и особо ценным движимым имуществом, закрепленным за ним учредителем или приобретенным автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение этого имущества. Остальным имуществом, в том числе недвижимым имуществом, автономное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно, если иное не предусмотрено п.6 ст.3 Федерального закона №174-ФЗ.

Согласно п.9 ст.2 Федерального закона от 03.11.2006 г. №174-ФЗ «Об автономных учреждениях», Уставу МАУ «ФиС» доходы автономного учреждения, полученные от распоряжения имуществом, доходами местного бюджета не являются. Данные доходы согласно п.1 ст.249 и п.4 ст. 250 НК РФ признаются объектом налогообложения по налогу на прибыль организаций.

Бюджетные и внебюджетные расходы на оплату труда работников водной станции.


На 01.01.2016 г. в МАУ «ФиС» установлено единое штатное расписание сотрудников. С учетом изменений штатного расписания   с 01.09.2016 г. и с 01.12.2016 г. штатная численность и фонд оплаты труда сотрудников оставались неизменными. За счет бюджетных средств количество штатных единиц составило -  103,85 с ФОТ 8 555 400,0 руб.; по приносящей доход деятельности штатная численность составили 5 единиц с ФОТ 345 600, 0руб.

Фактическая численность сотрудников оплата, которым производится, за счет бюджетных средств на момент проверки составила 73 человека или 70,3% от штатной численности.

Экономия ФОТ распределяется среди штатных сотрудников в форме поощрительных и стимулирующих выплат в пределах ФОТ в соответствии с Положением об оплате труда, утвержденным приказом директора от 25.12.2015 г. №51 д/о. Положением не установлено основание для осуществления стимулирующих выплат. По факту выплаты производятся согласно служебным запискам заместителя директора по организационным вопросам и приказам директора.

На момент проверки количество штатных сотрудников, место работы которых является водная станция, составило 4 человека. Фактические расходы за 11 месяцев по заработной плате с начислениями (30,2%) с учетом временных работников составили: за счет бюджетных средств 1 159 649,45 руб., за счет приносящей доход деятельности 4 491,0 руб.

В ходе проверки заработной платы сотрудников водной станции также установлено, что на должностях начальника водной станции и инструктора по спорту работают сотрудники не соответствующие квалификации, установленной к данным должностям разделом «Квалификационные характеристики должностей в области физической культуры и спорта» Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденного Приказом Минздравсоцразвития РФ от 15.10.2011 г. №916 н. 
Материалы контрольного мероприятия рассмотрены на ПДК Собрания депутатов ЧГО (по молодежной политике, физической культуре и спорту; по вопросам экологии, природопользованию и туризму; по нормотворчеству, соблюдению законности и правопорядка, депутатской этике, местному самоуправлению, связям с общественными организациями; по бюджетно-финансовой и экономической политике)
Председатель КСК ЧГО

                                                                       Л.Н.Бушуева                                                                                      
1 марта 2017г.
